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Quels sont les recours en cas de redressement abusif de
cotisations sociales au Luxembourg ?

Réponse courte

La contestation d’'un redressement du Centre commun se fait en deux temps. La décision du président est acquise a
défaut d’'opposition écrite dans les quarante jours de la notification, opposition sans effet suspensif que vide le
conseil d’administration (art. 416 CSS). Sa décision s’attaque ensuite devant le Conseil arbitral de la sécurité
sociale, par simple requéte sur papier libre, dans les quarante jours sous peine de forclusion (art. 433 et 455bis
CSS).

L'appel devant le Conseil supérieur de la sécurité sociale se forme dans un nouveau délai de quarante jours, par
simple requéte indiquant sommairement les moyens (art. 456 CSS) ; I'arrét n’est ensuite susceptible que d’'un
pourvoi en cassation (art. 455 CSS), le contentieux de la sécurité sociale échappant aux juridictions
administratives. Aucune de ces voies ne suspend I'exigibilité des cotisations, payables dans les dix jours de I'extrait
de compte nonobstant toute contestation de I'assiette (art. 428 CSS). Le respect strict des délais et des formes est
impératif, toute forclusion rendant le recours irrecevable.

Définition

Le redressement de cotisations sociales correspond a la procédure par laquelle le Centre commun de la sécurité

sociale (CCSS) réclame a un employeur le paiement de cotisations supplémentaires a la suite d’'un contréle ou
d'une rectification. Un redressement est qualifié d’abusif lorsque I'employeur considere que la demande du CCSS
repose sur une erreur de droit, une appréciation inexacte des faits ou une mauvaise application des textes Iégaux,
entrainant une obligation de paiement injustifiée.

Ce type de redressement peut concerner divers aspects, tels que la qualification du lien de travalil, I'assiette des
cotisations ou la prescription de la créance. L'employeur doit alors démontrer que la décision du CCSS est
entachée d’'une irrégularité ou d’'une absence de fondement Iégal.

Questions fréguentes

L e dépdt d'uneréclamation suspend-il I'exigibilité des cotisations ?

Oui, le dépdt de la réclamation suspend I'exigibilité des cotisations contestées jusqu'a la décision du CASS. Les articles 454 a 459 du
Code de la sécurité sociale luxembourgeois encadrent la procédure de recours, les délais et les modalités de contestation des décisions
CESSH

Qu'est-ce qu'un redressement abusif de cotisations sociales ?

Un redressement est qualifié d'abusif lorsque I'employeur considere que la demande du CCSS repose sur une erreur de droit, une
appréciation inexacte des faits ou une mauvaise application des textes, entrainant une obligation de paiement injustifi€e. La preuve
incombe a I'employeur.
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Quelles conséquences du non-respect des délais de recours ?

Le non-respect des délais de recours prive I'employeur de toute possibilité de contestation ultérieure, méme en cas de redressement
manifestement infondé. La forclusion est définitive. Il est impératif d'agir rapidement dés réception de la notification du CCSS.
Queéllesvoiesd'appel aprésune décision du CASS ?

Si la décision du CASS est défavorable, I'employeur peut faire appel devant le Conseil supérieur des assurances sociales (CSSS) dans
un nouveau délai de 40 jours, en respectant les exigences de motivation et de pieces. Un recours ultime est possible devant la Cour
administrative.

Quelsrecoursen cas deredressement abusif de cotisations sociales ?

L'employeur peut introduire une réclamation écrite et motivée aupres du Conseil arbitral des assurances sociales (CASS) dans un délai
de 40 jours a compter de la notification, par lettre recommandée avec accusé de réception, accompagnée de tous les justificatifs
pertinents.

Sur quels motifsfonder une contestation de redressement ?

La contestation est recevable si elle repose sur des éléments précis : absence de base légale, erreur matérielle, prescription de la
créance, mauvaise évaluation des éléments soumis a cotisations. La motivation doit étre détaillée et accompagnée de pieces
justificatives pertinentes.

Conditions d’exercice

Pour exercer un recours contre un redressement jugé abusif, I'employeur doit avoir recu une natification formelle du
CCSS précisant le montant, la nature et les motifs du redressement. La contestation est recevable uniqguement si elle
repose sur des éléments précis, tels que I'absence de base légale, une erreur matérielle, la prescription de la
créance ou une mauvaise évaluation des éléments soumis a cotisations.

L’employeur doit agir dans le respect du principe d’égalité de traitement et veiller & la tragabilité des démarches
entreprises. Toute contestation doit étre motivée et accompagnée de pieces justificatives pertinentes, dans le respect
des obligations de confidentialité et de protection des données a caractere personnel.

Modalités pratiques

La contestation se déroule en deux temps.
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Base

Etape Destinataire Forme Délai )
légale
La décision du président du Centre
commun est d’abord acquise a
défaut d'opposition écrite formée
dans les quarante jours de la
notification ; cette opposition, sans
effet suspensif, est vidée par le
conseil d’administration (art. 416
CSS). La décision du conseil
o d’administration s’attaque ensuite
Les cotisations . .
devant le Conseil arbitral de la
restent payables o Art. o ) )
Dix jours de sécurité sociale, par simple
o nonobstant ) 428, . - .
Exigibilité — I'extrait de requéte sur papier libre déposée
toute al. 1 . S
) compte au siege de la juridiction dans les
contestation de CSS

rassiette quaranlte jours, sous peine de
forclusion — et non par lettre
recommandée (art. 433 et 455his
CSS). La requéte indique les nom,
prénoms, numéro d’identité,
profession et domicile du
demandeur, I'objet de la demande et
I'exposé sommaire des moyens ; elle
est présentée en autant

d’exemplaires qu'il y a de parties.

Le recours ne suspend rien : les cotisations restent payables dans les dix jours de I'extrait de compte, nonobstant
toute contestation relative a I'assiette cotisable (art. 428, alinéa ler, CSS), et le conseil d’administration ou son
président peuvent ordonner I'exécution provisoire (art. 434 CSS). En cas de rejet, I'appel devant le Conseil supérieur
de la sécurité sociale se forme sous peine de forclusion dans les quarante jours, par simple requéte sur papier libre
indiguant sommairement les moyens (art. 456 CSS).

Le contentieux de la sécurité sociale échappe aux juridictions administratives : les arréts du Conseil supérieur ne sont
susceptibles que d’'un pourvoi en cassation, recevable pour contravention a la loi ou violation des formes
substantielles ou prescrites a peine de nullité, introduit dans les formes de la procédure civile et commerciale (art.
455 CSS). Toute forclusion rend le recours irrecevable.

Pratiques et recommandations

Il est recommandé de procéder a une analyse approfondie du dossier avant toute contestation, en vérifiant la
conformité des éléments de rémunération, la nature des relations de travail et la régularité des déclarations sociales.
La constitution d’'un dossier complet, documenté et tracable augmente les chances de succes du recours.



Il convient de respecter scrupuleusement les délais de procédure, car tout dépassement entraine l'irrecevabilité de la
contestation. En cas de doute sur la qualification juridique des faits ou I'interprétation des textes, il est conseillé de
solliciter I'avis d’'un conseil spécialisé en droit de la sécurité sociale.

La communication avec le CCSS doit rester factuelle, professionnelle et documentée, en évitant toute contestation
infondée ou manifestement dilatoire. L'employeur doit également veiller a 'encadrement humain des démarches,
notamment en informant les personnes concernées et en assurant la confidentialité des données traitées.

Cadre juridique

Référence Objet

Décision présidentielle en matiére d’affiliation, de cotisations et d'amendes d’ordre ;

Art. 416 CSS . . .

opposition dans les quarante jours, sans effet suspensif

Cotisations payables dans les dix jours de I'extrait de compte, nonobstant toute
Art. 428, al. 1 CSS , ,

contestation de I'assiette
Art. 433 CSS Recours contre les décisions du conseil d’administration du Centre commun
Art. 434 CSS Exécution provisoire des décisions d’affiliation et de cotisations
Art. 454 a 456 CSS Conseil arbitral et Conseil supérieur : compétence, dernier ressort, appel, cassation

. Requéte sur papier libre au Conseil arbitral dans les quarante jours, sous peine de

Art. 455bis CSS

forclusion

Art. L.251-1 du Code du

i Egalité de traitement en matiére d’emploi et de travail
travail

Article L.261-1 et suivants du _ . R
) protection des données a caractere personnel
Code du travail

Le non-respect des délais de recours prive I'employeur de toute possibilité de contestation ultérieure, méme en cas de redressement
manifestement infondé. Il est impératif d’agir rapidement des réception de la notification du CCSS et de conserver la preuve de toutes

les démarches entreprises.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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