pixie- |IA RH au Luxembourg

Quelles sont les sanctions administratives que peut prononcer
I'lGSS en matiere de sécurité sociale ?

Réponse courte

L'IGSS (Inspection Générale de la Sécurité Sociale) n'a aucun pouvoir direct de sanction administrative contre
les employeurs. Ses missions légales, définies par les articles 422 a 424 du Code de la sécurité sociale, se
limitent a la supervision des institutions de sécurité sociale, a la contribution a I'élaboration des textes |égislatifs, a la
coordination européenne et a la production d'analyses statistiques.

Les sanctions financiéeres effectives a I'égard des employeurs sont prononcées par le CCSS (Centre commun de
la sécurité sociale), organisme opérationnel en charge de I'affiliation et du recouvrement des cotisations. Les
employeurs défaillants s'exposent aux intéréts moratoires de I'article 428, alinéa 4, a I'amende d'ordre modulable de
I'article 445, plafonnée a 2 500 €, et au recouvrement forcé par contrainte exécutoire de l'article 429, alinéa 2.

En cas de travail dissimulé, c'est I''TM (Inspection du travail et des mines) qui est compétente pour prononcer des

sanctions selon les dispositions du Code du travail, indépendamment du CCSS et de I'IGSS.

Définition

L'Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) est une autorité administrative placée sous l'autorité du
ministre de la Sécurité sociale, instituée par l'article 422 CSS. Elle assure la surveillance des institutions de
sécurité sociale (CCSS, CNS, CNAP, AAA, etc.), mais n'exerce pas de pouvoir de sanction directe envers les

employeurs ou assurés.

Le CCSS (Centre commun de la sécurité sociale), régi par les articles 413 a 417 CSS, est l'organisme
opérationnel chargé de l'affiliation, du calcul, de la perception et du recouvrement des cotisations, ainsi que de
I'application des sanctions financiéres prévues par le Code de la sécurité sociale.

Questions fréquentes

Quand le CCSS peut-il déclencher un recouvrement forcé ?

Le recouvrement forcé est déclenchable des 4 mensualités impayées sans plan d'apurement (art. 428 et 429 CSS). Il peut conduire a des
saisies-arréts ou a une assignation en faillite. La procédure passe par contrainte (huissier) apres mise en demeure.

Quel délai pour contester une décision du CCSS ?

Toute décision du CCSS peut étre contestée devant le Conseil arbitral des assurances sociales dans un délai de 40 jours suivant la
notification (art. 454 CSS). L'opposition préalable au comité directeur du CCSS s'introduit dans le méme délai de 40 jours.

Quel délai pour déclarer un salariéau CCSS ?

La déclaration d'entrée d'un salarié au CCSS doit intervenir dans les 8 jours de I'embauche (art. 425 CSS). Une tolérance de 30 jours
s'applique avant 'amende administrative de 50 €/mois, plafonnée a 2 500 € pour les retards déclaratifs ordinaires.

1 © 2026 www.pixie.lu - IA/RH spécialisée en droit du travail luxembourgeois


https://ccss.public.lu/
/corpus/rh/09-0205/quelles-sont-les-conditions-et-modalites-du-blocage-des-comptes-bancaires-par-le-ccss/
/corpus/rh/09-0228/quels-risques-en-cas-de-travail-dissimule-detecte-par-le-ccss/
https://itm.public.lu/
https://ccss.public.lu/
https://ccss.public.lu/
https://cns.public.lu/
https://ccss.public.lu/

Qued taux d'intéréts moratoires sur cotisations CCSS ?

Les employeurs défaillants s'exposent a des intéréts moratoires de 0,6 % par mois sur les cotisations impayées, a compter du ler jour du
mois suivant I'échéance des 10 jours de paiement (art. 428 du Code de la sécurité sociale).

Quelles sanctions administratives peut prononcer I'lGSS au L uxembourg ?

L'IGSS n'a aucun pouvoir direct de sanction administrative contre les employeurs. Ses missions (art. 422-424 CSS) se limitent a la
supervision des institutions de sécurité sociale, a la contribution Iégislative, a la coordination européenne et aux analyses statistiques.
Qui prononce les sanctions financiér es contre les employeur s ?

Les sanctions financieres effectives a I'égard des employeurs sont prononcées par le CCSS, organisme opérationnel chargé de
I'affiliation et du recouvrement des cotisations (art. 442-452 CSS). L'ITM est compétente pour les sanctions liées au droit du travail.

Conditions d’exercice

Organisme Role Pouvoir de sanction directe sur employeurs

IGSS (Art. 422424 Supervision des institutions SS, élaboration . )
? Non — supervision uniqguement

CSS) législative, analyses

CCSS (Art. o o ? Oui — intéréts moratoires, amendes d'ordre,
— Affiliation, cotisations, recouvrement i

413-417 CSS) recouvrement forcé

ITM (Code du . . o ) ) ) 3 L .
_t " Inspection du travail, travail dissimulé ? Oui — sanctions pénales et administratives
ravai

Missions légales de I'lGSS (Art. 423 CSS) :

1. Contribuer a I'élaboration des mesures législatives et réglementaires en matiere de SS
2. Assurer le controle des institutions de SS soumises a la tutelle gouvernementale
3. Participer aux travaux de coordination européenne et internationale

4. Réaliser des analyses et études a des fins d'évaluation des régimes de protection sociale

Modalités pratiques

Les sanctions opérationnelles a connaitre pour les responsables RH émanent du CCSS, sur la base des articles 425,
426, 428 et 445 du Code de la sécurité sociale :
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Manquement Conséguence Base légale

Déclaration d'entrée/sortie hors Art. 425 + Art.
T, Amende d'ordre
délai (8 jours) 445 CSS
Cotisations non payées a Intéréts moratoires : 0,6 %/mois a compter du ler jour du
s . . . Art. 428 CSS
I'échéance (10 jours) mois suivant
o ) 3 Contrainte exécutoire du président du conseil Art. 429, al. 2
Caotisations impayées N . o o
d'administration, exécutée par huissier CSsSs
Non-communication de documents ) . . )
Frais de contréle imposables a I'employeur fautif Art. 443 CSS
au CCSS
Non-paiement prolongé Saisie-arrét, assignation en faillite Art. 429 CSS

Procédure de recours : la décision présidentielle du CCSS se conteste d'abord par opposition écrite dans les

guarante jours, vidée par le conseil d'administration (art. 416 CSS) ; la décision rendue sur opposition s'attaque
ensuite devant le Conseil arbitral de la sécurité sociale, dans les quarante jours et sous peine de forclusion (art.
433 et 455bis CSS).

Pratiques et recommandations

Pour éviter les sanctions du CCSS, la premiére priorité est le respect des délais : la déclaration d'entrée d'un salarié
au CCSS doit intervenir dans les 8 jours de I'embauche (Art. 425 CSS), et les cotisations doivent étre réglées dans
les 10 jours suivant I'émission de I'extrait de compte mensuel, méme en cas de contestation de l'assiette (Art. 428
CSS).

Il est recommandé de désigner en interne un responsable des obligations sociales chargé du suivi mensuel des
extraits de compte CCSS, de la vérification des affiliations et de la conformité des déclarations de salaires.
L'utilisation du portail SECUline permet un acceés en temps réel aux données d'affiliation et aux extraits de compte.

En cas de contrdle de I'lGSS sur une institution de sécurité sociale, les employeurs ne sont pas directement
destinataires des décisions — le controle de I''GSS porte sur les organismes (CCSS, CNS, etc.), non sur les
entreprises. En revanche, un contréle du CCSS ou de I''TM dans I'entreprise déclenche des obligations de
coopération immédiate (Art. 442 CSS : accés aux locaux, documents, registres).

La surveillance du travail dissimulé reléve exclusivement de I'I'TM et des juridictions compétentes, sur la base du
Code du travail. Les montants des sanctions pour travail dissimulé sont fixés par la loi et indexés — il convient de se
référer aux dispositions en vigueur du Code du travail ou de I''TM pour les barémes actuels.
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Cadre juridique

Référence

Art. 422 CSS

Art. 423 CSS

Art. 424 CSS

Art. 413-417
CSS

Art. 425 CSS

Art. 428 CSS

Art. 442 CSS

Art. 455bis
CSS

Objet
Institution de I'lGSS — autorité administrative sous tutelle ministérielle
Missions légales de I'lGSS (supervision, Iégislation, coordination, analyses)

Pouvoirs de suggestion de I'lGSS au Gouvernement

Organisation et missions du CCSS

Déclarations d'entrée/sortie : délai de 8 jours
Paiement sous 10 jours ; intéréts moratoires a 0,6 %/mois

Pouvoirs d'examen, de contrdle et d'enquéte des organismes de sécurité sociale : renseignements sur
l'identité, la résidence, l'activité, le lieu de travail, la durée d'occupation et la rémunération

Recours devant le Conseil arbitral dans les quarante jours sous peine de forclusion, par simple
requéte sur papier libre

L'IGSS ne prononce aucune sanction financiére directe contre les employeurs : ses articles fondateurs (422—-424 CSS) lui conférent

exclusivement des missions de supervision institutionnelle et d'analyse. Tout montant de sanction cité sans référence a un article

précis du CSS ou du Code du travail doit étre considéré comme non vérifiable et ne doit pas étre communiqué a titre officiel.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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