piXie- |IA RH au Luxembourg

Comment s'opposer a un recouvrement forcé de la sécurité
sociale ?

Réponse courte

Au Luxembourg, toute personne physique ou morale ayant recu une contrainte du Centre commun de la sécurité
sociale (CCSS) peut la contester par voie d'opposition devant le Conseil arbitral des assurances sociales. Le
délai Iégal pour former cette opposition est de 15 jours a compter de la naotification de la contrainte (art. 317 CSS) —
et non 40 jours : ce délai de 40 jours est celui applicable aux recours généraux et a I'appel devant le Conseil
supérieur (art. 454 CSS), a ne pas confondre.

L'opposition doit étre formée par requéte simple sur papier libre, motivée et accompagnée des pieces justificatives.
Elle n'a pas d'effet suspensif automatique : les mesures d'exécution forcée (huissier, saisie) peuvent se poursuivre
pendant la procédure, sauf demande expresse de suspension accordée par le Conseil arbitral.

En l'absence d'opposition dans le délai de 15 jours, la contrainte devient définitive et exécutoire. Le CCSS peut alors
poursuivre toutes mesures d'exécution, y compris l'assignation en faillite pour les indépendants ou la révocation de
l'autorisation de commerce.

Définition

Le recouvrement forcé est déclenché par le CCSS aprés un retard de paiement des cotisations sociales, selon
une procédure progressive : avertissement apres 3 mensualités impayées, sommation aprés 4 mensualités (avec
délai de 15 jours pour régulariser), puis émission d'une contrainte transmise a un huissier de justice pour
exécution.

La contrainte est l'acte administratif officiel autorisant le recouvrement forcé des créances sociales. Elle est
envoyeée au débiteur par lettre recommandée. L'opposition a contrainte est le recours juridique permettant de
contester cet acte devant le Conseil arbitral des assurances sociales, juridiction spécialisée compétente en
premiére instance pour les litiges de sécurité sociale au Luxembourg.

Conditions d’exercice

L'opposition est ouverte a tout employeur ou assuré ayant recu une contrainte. Les voies de recours applicables
selon le stade de la procédure sont :
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Stade Recours Déai Juridiction
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Les motifs valables d'opposition sont les vices de forme de la contrainte, la contestation du montant ou de la période,
les erreurs de calcul ou d'affiliation, la prescription de la créance, ou le paiement antérieur non comptabilisé.

Modalités pratiques

Elément Détail

Forme Requéte simple sur papier libre

Délai impératif 15 jours & compter de la notification de la contrainte (art. 317 CSS)
Effet suspensif Aucun automatique — demande de suspension a formuler séparément
Compétence en dernier ressort Litiges <1250 €

Compétence avec appel possible Litiges ? 1 250 €

Plan d'apurement Possible a tout stade en accord avec le CCSS

Adresse du Conseil arbitral des assurances sociales : 271, route d'Arlon — L-1150 Luxembourg | Tél. : (+352) 45
32 86

La requéte doit indiquer les moyens de contestation et étre accompagnée des pieces justificatives (recus de
paiement, correspondances CCSS, extraits de compte, relevés de cotisations).

Pratiques et recommandations

Dés réception d'une contrainte, la priorité absolue est de vérifier la date de notification : le délai de 15 jours court &
partir de cette date, et son expiration rend la contrainte définitive sans aucune possibilité de recours ultérieur. Une
demande de copie du dossier administratif au CCSS permet de vérifier les éléments ayant motivé la contrainte et
d'identifier les éventuelles erreurs.
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Il est fortement recommandé de consulter rapidement un conseil spécialisé en droit de la sécurité sociale
luxembourgeois. La rédaction de la requéte doit étre précise et exhaustive dés le dépébt initial, car les moyens de
contestation non mentionnés dans la requéte peuvent étre considérés comme forclus.

L'opposition n‘ayant pas d'effet suspensif, si les montants en jeu sont importants, une demande formelle de
suspension provisoire des mesures d'exécution doit étre adressée simultanément au Conseil arbitral. Cette
demande est distincte de I'opposition au fond et doit &tre motivée par un risque de préjudice irréparable.

En paralléle de la procédure contentieuse, il reste possible de négocier un plan d'apurement directement avec le
CCSS pour régulariser la dette. Sile CCSS accepte un plan d'apurement et que le débiteur s'y conforme, les

mesures d'exécution forcée sont généralement suspendues.

Cadre juridique

Référence Objet

Art. 317 CSS Opposition a contrainte : délai de 15 jours dés notification

Art. 454 CSS Recours généraux devant le Conseil arbitral : délai de 40 jours
Art. 455bis CSS Forme des requétes devant le Conseil arbitral

Appel devant le Conseil supérieur de sécurité sociale : délai de 40

Art. 456 CSS .
jours

) Recouvrement des créances — applicable par analogie aux
Loi du 27 novembre 1933 o )
cotisations sociales

Code de la sécurité sociale (CSS), Livre VI,

e Fonctionnement, obligations des employeurs, recours
itre

Le délai d'opposition a contrainte est de 15 jours (art. 317 CSS), non de 15 jours : cette confusion est fréquente car le délai de 40
jours s'applique aux recours généraux devant le Conseil arbitral et a I'appel devant le Conseil supérieur (art. 454-456 CSS). Passé le
délai de 15 jours sans opposition, aucun recours n'est plus possible contre la contrainte, indépendamment du bien-fondé de la

créance.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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