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L'administration peut-elle étre sanctionnée pour inégalités de
remunération ?

Réponse courte

Oui, l'administration peut étre sanctionnée pour inégalités de rémunération si une différence de traitement salarial
injustifiée est constatée entre agents publics placés dans une situation comparable, fondée sur un critére prohibé
(sexe, origine, age, orientation sexuelle, religion, handicap, appartenance syndicale).

Le tribunal administratif peut ordonner la cessation immédiate de l'inégalité, la régularisation avec rappels de
salaire rétroactifs sur 3 ans, et I'octroi de dommages-intéréts. L'agent ou son organisation syndicale peut introduire
un recours apres réclamation préalable. La charge de la preuve est inversée : I'administration doit justifier
objectivement toute différence aprés que l'agent a présenté des éléments laissant supposer une discrimination.

Définition

L'inégalité de rémunération dans I'administration correspond a toute différence de traitement salarial entre
agents publics placés dans une situation comparable, fondée sur un critere prohibé par la loi : sexe, origine, age,
orientation sexuelle, religion, convictions, handicap ou appartenance syndicale.

L'administration, en tant qu'employeur public, est soumise aux mémes obligations que le secteur privé en
matiére d'égalité de rémunération. Elle doit garantir une rémunération identique pour un travail de valeur égale
ou comparable, conformément au Code du travail et au statut général des fonctionnaires. Cette obligation d'ordre
public vise & assurer I'équité et la non-discrimination dans la fonction publique.

Questions fréquentes

Comment un agent public peut-il contester une inégalité derémunération ?

L'agent doit suivre une procédure progressive : réclamation écrite détaillée a I'administration, puis recours gracieux ou hiérarchique si
absence de réponse satisfaisante sous 3 mois, et enfin saisine du tribunal administratif. Il peut également solliciter la Commission pour la
promotion de la diversité pour médiation ou étre accompagné par une organisation syndicale.

L'administration peut-elle étre sanctionnée pour inégalités de rémunération entre agents publics ?

Oui, I'administration peut étre sanctionnée si une différence de traitement salarial injustifiée est constatée entre agents publics placés
dans une situation comparable, fondée sur un critere prohibé (sexe, origine, age, orientation sexuelle, religion, handicap, appartenance
syndicale). Le tribunal administratif peut ordonner la cessation immédiate de l'inégalité, la régularisation avec rappels de salaire
rétroactifs sur 3 ans, et l'octroi de dommages-intéréts.

Queélles conditions doivent étreréunies pour sanctionner uneinégalité derémunération dans|'administration ?

Plusieurs conditions cumulatives sont requises : une différence de rémunération constatée entre agents en situation comparable,
I'absence de justification objective (ancienneté, qualification, performance), un lien avec un critére prohibé, et une réclamation formelle
introduite par I'agent ou une organisation syndicale. La charge de la preuve est inversée : I'administration doit démontrer |'objectivité de la
différence.
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Quelles sanctions I'administration risque-t-elle en casd'inégalité de rémunération avérée ?

Le tribunal administratif peut ordonner la cessation immédiate de l'inégalité, la régularisation salariale compléete avec rappels sur 3 ans et
intéréts, ainsi que l'octroi de dommages-intéréts pour préjudice moral. L'ITM peut également effectuer des contréles inopinés et dresser
des proces-verbaux transmis au parquet.

Conditions d’exercice
Pour qu'une sanction soit prononcée, plusieurs conditions cumulatives doivent étre réunies :
Différence de rémunération constatée entre agents en situation comparable, appréciée selon :

e Nature des taches effectuées
¢ Niveau de responsabilité
¢ Qualifications requises

e Conditions de travalil
Absence de justification objective telle que :

e Ancienneté différente
e Qualification supérieure démontrée
e Nature ou qualité du travail fourni

e Performance individuelle mesurable

Lien avec un critére prohibé (article L.241-1 et L.251-1 du Code du travail)

Réclamation formelle introduite par :

e L'agent concerné directement
¢ Une organisation syndicale représentative

e La délégation du personnel

Charge de la preuve inversée : I'agent présente des éléments laissant supposer I'inégalité, I'administration doit alors
démontrer I'objectivité de la différence.

Modalités pratiques
L'agent estimant subir une inégalité doit suivre une procédure progressive :
Réclamation écrite a I'administration comprenant :

e Exposé détaillé des faits
« Eléments de comparaison précis

e Demande de régularisation
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Recours gracieux ou hiérarchique dans les délais |égaux si absence de réponse satisfaisante sous 3 mois.
Saisine du tribunal administratif pour :

e Cessation de l'inégalité
e Régularisation salariale compléete
e Rappels sur 3 ans avec intéréts

¢ Dommages-intéréts pour préjudice moral
Voies alternatives :

e Commission pour la promotion de la diversité (CPDLD) pour médiation
e ITM pour contrfle et constat

e Organisations syndicales pour accompagnement

L'administration doit assurer la tracabilité compléte des décisions et garantir I'encadrement humain des procédures.

Pratiques et recommandations
Pour prévenir les sanctions et assurer la conformité :
Auditer régulierement la politique de rémunération :

¢ Analyses comparatives annuelles
e Détection des écarts injustifiés

e Corrections proactives
Assurer la transparence :

¢ Criteres de classification publics
¢ Grilles salariales accessibles

e Processus d'évolution clairs
Former les responsables hiérarchiques :

¢ Obligations légales en égalité
e Détection des discriminations

e Documentation des décisions
Documenter systématiquement :

e Toute décision individuelle
¢ Justifications objectives

e Eléments de comparaison


https://itm.public.lu/

Répondre rapidement aux réclamations :

e Délais Iégaux respectés
e Corrections immédiates si nécessaire

¢ Dialogue constructif

Mettre en place un systeme de contr6le interne avec révision périodique des pratiques.

Cadre juridique
Code du travail luxembourgeois :

e Articles L.241-1 a L.241-5 : égalité de rémunération H/F et charge de la preuve

e Articles L.251-1 et suivants : critéres prohibés de discrimination

e Articles L.253-1 et L.253-2 : sanctions civiles et pénales

Loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires :
e Articles 2, 4 et 5 : égalité de traitement dans la fonction publique
Loi du 28 novembre 2006 sur I'égalité de traitement :
e Articles 1 & 10 : application au secteur public et voies de recours

Jurisprudence administrative : sanctions systématiques avec rappels et dommages-intéréts en cas de

discrimination avérée.

En cas de doute sur une différence de rémunération, il est impératif de consulter le service juridique avant toute décision. Cette
démarche préventive limite le risque contentieux et assure la conformité. L'ITM peut effectuer des contréles inopinés et dresser des

proces-verbaux transmis au parquet.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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