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Les subventions étatiques imposent-elles des obligations RH
specifiques aux ASBL ?

Réponse courte

Les ASBL bénéficiant de subventions étatiques ou de conventions de subventionnement sont soumises a des
obligations RH renforcées qui dépassent le cadre Iégal minimum du Code du travail. Ces conventions imposent
généralement le respect de la convention collective applicable au secteur, une transparence salariale compléte
avec communication des rémunérations individuelles au ministére de tutelle, des obligations de formation continue
du personnel et le respect de plafonds de rémunération pour les dirigeants.

La loi du 8 septembre 1998 conditionne le conventionnement au respect de normes d'encadrement en personnel
qualifié (ratio personnel/bénéficiaires). Le rapport annuel RH doit étre transmis au ministére de tutelle avant le 31
mars de l'exercice suivant. Le non-respect de ces obligations peut entrainer la suspension ou le remboursement
des subventions, ainsi que I'exclusion du bénéfice de futurs financements publics. La Cour des Comptes dispose
d'un pouvoir de contrble direct sur l'utilisation des fonds.

Définition

Le conventionnement étatique est le mécanisme juridique par lequel I'Etat luxembourgeois accorde un
financement pluriannuel & une ASBL en contrepartie du respect d'obligations précises en matiere de qualité de
service, de gouvernance et de gestion des ressources humaines. L'applicabilité de la CCT SAS est souvent une
condition du conventionnement. Il se distingue de la subvention ponctuelle par son caractére contractuel et ses
exigences de reporting structuré.

Questions fréguentes

Combien detemps conserver lesjustificatifs RH pour subventions ?

L'ASBL doit conserver l'intégralité des pieces justificatives pendant 10 ans, incluant contrats de travail, fiches de paie, attestations de
formation et qualifications. Cette conservation longue durée permet de répondre aux controles ministériels et de la Cour des Comptes.
Comment anticiper lescontrélesd'une ASBL conventionnée ?

Centraliser la gestion RH, tenir a jour un dossier permanent avec contrats, fiches de paie, attestations, planifier la formation continue en
début d'exercice et aligner les rémunérations sur les grilles conventionnelles dés I'embauche pour éviter tout décalage lors des audits.
L es subventions étatiques imposent-elles des obligations RH spécifiques aux ASBL ?

Oui, les ASBL bénéficiant de subventions étatiques sont soumises a des obligations RH renforcées : respect de la convention collective
applicable, transparence salariale compléte, formation continue du personnel et plafonds de rémunération pour les dirigeants imposés par
la convention de subventionnement.

Querisgue une ASBL nerespectant pas ses obligations RH conventionnelles ?

Le non-respect peut entrainer la suspension ou le remboursement des subventions, ainsi que I'exclusion du bénéfice de futurs
financements publics. La Cour des Comptes dispose d'un pouvoir de contrdle direct sur I'utilisation des fonds publics par lI'association
conventionnée.
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Quel rapport RH transmettre au ministére detutelle ?

Le rapport annuel RH doit étre transmis au ministére de tutelle avant le 31 mars de I'exercice suivant. Il détaille la masse salariale, les
rémunérations individuelles, les heures de formation réalisées et les évolutions d'effectif intervenues sur I'année écoulée.

Queélles normes d'encadrement pour les ASBL conventionnées ?

La loi du 8 septembre 1998 conditionne le conventionnement au respect de normes d'encadrement en personnel qualifié (ratio
personnel/bénéficiaires). Le personnel doit disposer des diplomes et agréments exigés par le secteur d'activité réglementé du

conventionnement.

Conditions d’exercice

Les principales obligations RH liées au subventionnement étatique sont les suivantes.

Obligation

Respect de la CCT
applicable

Transparence salariale

Normes d'encadrement

Formation continue

Détall

Application intégrale de la convention collective sectorielle (SAS, éducation non
formelle, culture)

Communication au ministére de tutelle des grilles salariales et des rémunérations
individuelles

Ratio personnel qualifié/bénéficiaires conforme aux exigences réglementaires (loi du
8/09/1998)

Obligation de plan de formation annuel et justification des heures réalisées

Plafonds de rémunération Limitation de la rémunération des dirigeants aux baremes conventionnels ou étatiques

Qualifications requises

Personnel disposant des dipldmes et agréments exigés par le secteur d'activité

Modalités pratiques

La gestion administrative des obligations RH liées au subventionnement implique les démarches suivantes.

Elément
Rapport annuel RH

Budget
prévisionnel

Justificatifs
Audit

Avenant

Renouvellement

M odalité

Transmission au ministére de tutelle avant le 31 mars de I'exercice suivant

Détail des postes salariaux et charges sociales dans le dossier de demande

Conservation des contrats, fiches de paie, attestations de formation pendant 10 ans
Possibilité de contrble par la Cour des Comptes et les services ministériels
Toute modification de I'effectif significative doit étre signalée au ministére

Evaluation périodique du respect des engagements RH pour le renouvellement de la
convention
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Pratiques et recommandations

Centraliser la gestion RH dans un service dédié ou auprées d'un responsable identifié, méme dans les petites
structures. La conformité aux obligations de reporting exige une organisation rigoureuse et une connaissance

approfondie des exigences conventionnelles.

Anticiper les contrdles en tenant a jour un dossier permanent contenant les contrats de travail, les fiches de paie,
les attestations de qualification et les preuves de formation continue. Les modalités de justification des codts

salariaux détaillent les pieéces a conserver. La Cour des Comptes peut intervenir sans préavis.

Aligner les rémunérations sur les grilles conventionnelles dés I'embauche pour éviter tout décalage lors des audits
financiers. Les dépassements de plafonds non justifiés entrainent le remboursement des montants excédentaires.

Planifier la formation continue en début d'exercice et documenter les heures réalisées par salarié. Le défaut de

formation peut constituer un motif de non-renouvellement de la convention.

Cadre juridique

Référence Objet

Loi du 8 septembre 1998 Relations Etat-organismes sociaux : conventionnement et normes d'encadrement
Loi du 7 ao(t 2023 Régime juridique des ASBL et fondations

CCT SAS Convention collective du secteur d'aide et de soins

Loi du ler décembre 2017 Accueil de jour des enfants : normes d'encadrement et qualifications

Art. L.542-1 et s. Code du travail =~ Formation professionnelle continue

Les subventions étatiques sont des fonds publics soumis au contréle de la Cour des Comptes. Toute utilisation non conforme des
fonds affectés aux charges de personnel peut entrainer un ordre de remboursement et des poursuites pour gestion de fait. L'ASBL

doit conserver l'intégralité des pieces justificatives pendant dix ans.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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