piXie- |IA RH au Luxembourg

L’Etat peut-il imposer des conditions RH supplémentaires pour
accorder une subvention sectorielle ?

Réponse courte

L’Etat luxembourgeois dispose de la faculté d’assortir 'octroi de subventions sectorielles a des conditions spécifiques
en matiere de ressources humaines, sous réserve du respect des principes de |égalité, de proportionnalité et de non-
discrimination. Ces conditions doivent étre prévues explicitement dans les textes Iégaux ou réglementaires encadrant
la subvention concernée, ou dans la convention individuelle conclue avec le bénéficiaire.

La mise en place de telles conditions vise généralement a garantir I'atteinte d'objectifs d’'intérét général, tels que la
promotion de I'emploi, la formation professionnelle, I'égalité de traitement ou 'amélioration des conditions de travail.
Les entreprises bénéficiaires sont tenues de respecter ces exigences pendant toute la durée de la subvention, sous
peine de sanctions ou de retrait des aides.

Toute condition RH supplémentaire imposée par I'Etat doit étre clairement définie, objectivement justifiée et
proportionnée a I'objectif poursuivi. Les bénéficiaires disposent d'un droit de recours en cas de contestation de la
Iégalité ou de I'application de ces conditions.

Définition

Une subvention sectorielle est une aide financiére accordée par I'Etat & des entreprises ou organismes opérant
dans un secteur déterminé, en vue de soutenir une activité, un projet ou une politique publique. L'octroi de cette
subvention peut étre soumis a des conditions spécifiques, notamment en matiere de gestion des ressources
humaines, telles que I'embauche, la formation, la diversité ou la stabilité de I'emploi.

Les conditions RH supplémentaires désignent toute exigence relative a la gestion du personnel, imposée en
sus des obligations légales générales, dans le cadre de I'attribution d’une subvention. Elles peuvent porter sur des
criteres d’embauche, de maintien dans I'emploi, de formation, d’égalité de traitement ou de dialogue social.

Conditions d’exercice

L’Etat ne peut imposer des conditions RH supplémentaires que si celles-ci sont prévues par une loi, un réglement
grand-ducal, un arrété ministériel ou une convention de subvention diment signée. Ces conditions doivent étre
formulées de maniére claire, précise et accessible au bénéficiaire potentiel.

Les conditions RH doivent respecter les principes suivants :
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e Légalité : elles doivent reposer sur une base juridique explicite.
e Proportionnalité : elles doivent étre adaptées et nécessaires a I'objectif poursuivi.

e Non-discrimination : elles ne peuvent introduire de traitement inégal non justifié entre bénéficiaires ou

salariés.

Le contrdle du respect de ces conditions reléve de I'autorité administrative compétente, qui peut procéder a des

vérifications sur piéces ou sur place.

Modalités pratiques

Lors de la demande de subvention, le bénéficiaire potentiel doit prendre connaissance des conditions RH
applicables, généralement précisées dans le texte d’appel a projets, le reglement d’aide ou la convention de
subvention. L'entreprise s’engage formellement a respecter ces conditions pendant toute la durée de la subvention.

Le non-respect des conditions RH peut entrainer :

e La suspension ou le retrait de la subvention.
e L’obligation de remboursement des sommes percues.

¢ Des sanctions administratives ou pénales en cas de fraude ou de fausse déclaration.

Le bénéficiaire doit étre en mesure de justifier, & tout moment, du respect des conditions RH imposées, notamment
par la tenue de registres, la production de rapports ou la communication de documents a I'administration.

Pratiques et recommandations

Il est recommandé aux responsables RH de :

Analyser en amont les conditions RH associées a chaque subvention sectorielle.

Mettre en place un dispositif interne de suivi et de contréle du respect de ces conditions.

Former les équipes concernées a l'identification et & la gestion des obligations spécifiques liées a la
subvention.

Documenter systématiquement les actions entreprises pour satisfaire aux exigences RH.

¢ Anticiper les contréles administratifs en préparant les justificatifs nécessaires.

En cas de doute sur l'interprétation ou la portée d’'une condition RH, il est conseillé de solliciter un avis écrit de
l'autorité compétente ou de consulter un conseil juridique spécialisé.

Cadre juridique

Les principales bases Iégales permettant a I'Etat d'imposer des conditions RH supplémentaires lors de I'octroi de
subventions sectorielles sont notamment :



Loi modifiée du 8 septembre 1998 sur les aides a I’emploi (articles 2, 3, 5 et suivants).

Loi modifiée du 29 avril 2021 relative aux aides a la formation professionnelle continue (articles 4, 6 et

suivants).

Loi modifiée du 9 ao(t 2018 relative a la promotion de la diversité et de I'égalité de traitement au travail

(articles 7 et suivants).

Reglements grand-ducaux sectoriels fixant les modalités d’octroi et les conditions spécifiques des aides.

Conventions individuelles de subvention conclues entre I'Etat et le bénéficiaire, qui précisent les

obligations RH particuliéres.

La jurisprudence administrative luxembourgeoise confirme la légitimité de I'Etat & assortir ses aides de conditions
spécifiques, sous réserve du respect des principes de légalité, de proportionnalité et de non-discrimination.

Avant de solliciter une subvention sectorielle, il est essentiel de vérifier 'ensemble des conditions RH imposées et d’évaluer la
capacité de I'entreprise a s’y conformer durablement. Le non-respect de ces exigences peut entrainer des conséquences financieres

et administratives significatives, y compris le remboursement intégral des aides pergues.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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