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L’avancement en grade est-il automatique dans le secteur
communal ?

Réponse courte

L'avancement en grade dans le secteur communal luxembourgeois n’est pas automatique. Il est soumis a des
conditions strictes fixées par la loi modifiée du 24 décembre 1985 portant statut des fonctionnaires communaux et
ses réglements d’exécution.

L'accés au grade supérieur dépend de I'ancienneté, de I'évaluation du mérite, de la réussite a des examens ou
formations, ainsi que de la disponibilité de postes vacants. L'autorité communale conserve un pouvoir d’appréciation
dans la décision d’avancement.

L'absence de décision expresse d’avancement ne confere aucun droit a promotion, méme en cas de conditions
remplies. L’avancement demeure un acte de gestion soumis a procédure.

Définition

L’avancement en grade désigne le passage d’'un fonctionnaire communal d’un grade a un grade supérieur au sein
de la méme carriere, impliqguant une augmentation de responsabilités et de traitement.

Il se distingue de I'avancement d’échelon, qui concerne la progression au sein du méme grade. L’avancement en
grade est encadré par des critéres objectifs et des procédures formalisées.

Le grade constitue une position statutaire dans la hiérarchie communale, déterminant les missions, les droits et
les obligations du fonctionnaire.

Conditions d’exercice

L'avancement en grade requiert la réunion de plusieurs conditions cumulatives, notamment :

Ancienneté minimale dans le grade ou la carriere, généralement fixée a trois ans, sauf dispositions
particulieres.

Evaluation favorable du mérite professionnel, fondée sur les rapports d’évaluation périodiques.

Réussite a un examen ou a une formation spécifique, lorsque le statut ou le réeglement particulier de la
commune l'exige.

Existence d'un poste vacant dans le grade supérieur, conformément au tableau des effectifs approuveé par le
conseil communal.

L'autorité communale doit vérifier 'ensemble de ces conditions avant toute décision d’avancement.
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Modalités pratiques

La procédure d’avancement en grade est initiée par I'autorité communale, généralement sur proposition du supérieur

hiérarchique direct du fonctionnaire concerné.

Le dossier du fonctionnaire est examiné par la commission administrative paritaire compétente, qui rend un avis
motivé. L’avancement est ensuite décidé par le college des bourgmestre et échevins, sous réserve de la disponibilité
budgétaire et du respect du tableau des effectifs.

La décision d’avancement doit étre notifiée par écrit a I'agent. En cas de refus, une motivation écrite est obligatoire.

Le fonctionnaire peut introduire un recours hiérarchique ou contentieux contre la décision.

Pratiques et recommandations
Il est recommandé aux responsables RH de :

e Vérifier systématiquement I'ancienneté, les évaluations et la réussite aux examens avant toute

proposition d’avancement.

Tenir & jour les tableaux d’effectifs pour anticiper les possibilités d’avancement.

Informer régulierement les agents des critéres et procédures d’avancement afin de garantir la

transparence.

Documenter chaque étape de la procédure pour prévenir tout litige ultérieur.

Respecter les délais de notification et motiver toute décision négative conformément a l'article ler de la loi
du ler décembre 1978 relative a la motivation formelle des actes administratifs.

Cadre juridique
L’avancement en grade dans le secteur communal est régi par :

e Loi modifiée du 24 décembre 1985 portant statut des fonctionnaires communaux (notamment articles 24
a 28).

e Reglement grand-ducal du 22 mai 2011 fixant les modalités d'évaluation et d’avancement des

fonctionnaires communaux.
e Loi du ler décembre 1978 relative a la motivation formelle des actes administratifs.

e Jurisprudence administrative luxembourgeoise, notamment arréts du Tribunal administratif du 14 mai 2019 (n°
41436) et du 10 février 2022 (n° 45789).



L’avancement en grade ne constitue pas un droit acquis pour le fonctionnaire communal, méme en cas de conditions remplies. Toute
décision d’avancement doit étre motivée, transparente et conforme a la procédure statutaire, sous peine de nullité ou de recours

contentieux.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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