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Comment est organisé le dialogue social dans les communes ?

Réponse courte

Le dialogue social dans les communes luxembourgeoises repose principalement sur I'existence de délégations du
personnel, instituées conformément a la législation spécifique applicable a la fonction publique communale. Ces
instances représentent les intéréts collectifs des agents communaux aupres de I'employeur public, participent a la
négociation et & la consultation sur les questions relatives aux conditions de travail, & I'organisation et a la gestion du

personnel.

La composition, les attributions et le fonctionnement des délégations du personnel sont strictement encadrés par la
loi modifiée du 24 décembre 1985 concernant le statut des fonctionnaires communaux et ses réglements d’exécution.
Les modalités de dialogue social different selon I'effectif de la commune, la présence éventuelle de syndicats

représentatifs et la nature des sujets abordés.

Le dialogue social dans les communes s’exerce également a travers des commissions mixtes paritaires, des
réunions de concertation et des procédures de consultation obligatoires sur certains projets ou décisions ayant un

impact sur le personnel communal.
Définition

Le dialogue social dans les communes luxembourgeoises désigne I'ensemble des mécanismes institutionnels
permettant I'’échange, la concertation et la négociation entre I'autorité communale, en tant qu’employeur public, et
les représentants du personnel communal. Il vise a garantir la participation effective des agents a la gestion des
questions collectives relatives a leurs conditions de travail, a la santé et sécurité, a la formation professionnelle et

a l'organisation des services.

Les principales instances du dialogue social communal sont la délégation du personnel, la commission mixte
paritaire et, le cas échéant, les syndicats représentatifs reconnus au niveau communal. Ces organes disposent de

prérogatives consultatives, d’initiative ou de négociation selon les matiéres traitées.

Le dialogue social s'inscrit dans le cadre du statut général des fonctionnaires communaux, qui prévoit des droits
spécifiques de participation et de représentation pour le personnel, distincts de ceux applicables au secteur privé.

Conditions d’exercice

L'obligation d’instituer une délégation du personnel dans une commune dépend de I'effectif du personnel communal.
Toute commune occupant au moins 15 agents a temps plein ou a temps partiel doit organiser I'élection d’une
délégation du personnel, conformément a I'article 17 de la loi modifiée du 24 décembre 1985.

1 © 2026 www.pixie.lu - IA/RH spécialisée en droit du travail luxembourgeois



La délégation du personnel est élue pour un mandat de cing ans, au scrutin secret, par I'ensemble des agents
communaux remplissant les conditions d’électorat fixées par la loi. Les membres de la délégation bénéficient d'une
protection particuliere contre le licenciement et d’un crédit d’heures pour I'exercice de leur mandat.

La commission mixte paritaire, composée a parts égales de représentants de l'autorité communale et du personnel,
est obligatoire dans les communes de plus de 100 agents et peut étre instituée dans les autres communes par
décision du conseil communal.

Modalités pratiques

L’autorité communale doit informer et consulter la délégation du personnel sur toute mesure susceptible d'affecter
collectivement les conditions de travail, I'organisation des services, la santé et la sécurité au travail, ainsi que sur les

projets de réglement interne. La consultation doit intervenir en temps utile, avant toute décision définitive.

La délégation du personnel dispose d’'un droit d’initiative pour soumettre des propositions ou des réclamations
collectives a I'autorité communale, qui doit y répondre dans un délai raisonnable. Les réunions entre la délégation et

I'autorité communale sont organisées au moins une fois par trimestre, ou a la demande motivée de I'une des parties.

La commission mixte paritaire intervient en cas de désaccord persistant entre la délégation et I'autorité communale,
notamment sur les questions relatives a I'application du statut, a la gestion des effectifs ou a I'organisation du temps

de travail. Elle émet des avis motivés, qui doivent étre pris en considération par le conseil communal.

Pratiques et recommandations

Il est recommandé d’instaurer un calendrier annuel de réunions de dialogue social, incluant les séances ordinaires de
la délégation du personnel et les éventuelles réunions extraordinaires sur des sujets spécifiques. La transmission
préalable des documents et projets soumis a consultation favorise la qualité des échanges et la préparation des
représentants du personnel.

L'autorité communale doit veiller a garantir la confidentialité des échanges lorsque la nature des sujets I'exige,
notamment en matiére disciplinaire ou de santé au travail. Il est conseillé de formaliser les procés-verbaux des
réunions et de suivre I'état d’'avancement des propositions ou avis émis par les instances représentatives.

La formation des membres de la délégation du personnel, prévue par la loi, doit étre encouragée afin d’assurer un
dialogue social constructif et conforme aux exigences légales.



Cadre juridique

Loi modifiée du 24 décembre 1985 concernant le statut des fonctionnaires communausx, articles 17 a 25

(délégation du personnel), articles 26 a 29 (commission mixte paritaire).

Reglement grand-ducal du 22 mai 1989 fixant les modalités d’élection et de fonctionnement des délégations

du personnel dans les communes.

Loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires communaux, pour les dispositions générales

relatives a la représentation du personnel.

Jurisprudence administrative luxembourgeoise relative a la protection des représentants du personnel et a

I'obligation de consultation effective.

L'absence d’'organisation réguliére du dialogue social ou le non-respect des obligations d’'information et de consultation des instances
représentatives expose la commune a des risques de contentieux administratif et a la nullité de certaines décisions affectant
collectivement le personnel. Il est impératif de documenter chaque étape du dialogue social et de respecter strictement les délais et

formes prévus par la Iégislation communale.

Les contenus sont rédigés et mis a jour régulierement a partir de sources officielles. Leur usage ne remplace pas une consultation juridique et doit étre

validé par un professionnel du droit.
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